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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 lipca 2017 r.

Naczelny Sgd Administracyjny w skfadzie:
Przewodniczacy: Sedzia NSA Roman (il

Sedziowie { Sedzia NSA Arkadiusz (R (<0
Sedzia del. WSA Piotr (.

Protokolant starszy inspektor sadowy Elzbieta (il

po rozpoznaniu w dniu 6 lipca 2017 r.

na rozprawie w lzbie Ogolnoadministracyjnej

sprawy ze skargi kasacyjnej Wojciecha |l NN

od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 2 czerwca 2016 r. sygn. akt [l SA/Lu 286/16

w sprawie ze skargi Wojciecha_

na zarzgdzenie zastepcze Wojewody Lubelskiego

z dnia 23 wrzeénia 2015 r. nr PN-11.4131.1.3.2015

w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego
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Uzasadnienie

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 2 czerwca 2016
r. sygn. akt Il SA/Lu 286/16 oddalit skarge Wojciecha S 2 zarzadzenie
zastepcze Wojewody Lubelskiego z dnia 23 wrzesnia 2015 r. nr PN-11.4131.1.3.2015
w przedmiocie stwierdzenia wyga$niecia mandatu radnego.

Wojewoda Lubelski wskazanym wyzej zarzadzeniem zastepczym, wydanym
na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.-o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) - dalej: usg - po powiadomieniu Ministra Admlmstracu |
Cyfryzacji, stwierdzit wygasniecie mandatu radnego Rady Miasta Biata Podlaska -
WOjCIeCha— Organ podat, ze w wyniku przeprowadzonego postepowania
wyjasniajacego ustalono, ze radny prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa

-_ Z wykorzystamem nieruchomosci

stanowigce] mienie Miasta Biata Podlaska. Powyzsze potWIerdza umowa najmu
lokalu uzytkowego potozonego w Biatej Podlaskiej przy ulicy PlassWolnosci AT, 12
zawarta w dniu 2 lutego 2012 r. na czas nieoznaczony przez Wojciech~z
Prezesem Zarzadu Zakiadu Gospodarki Lokalowej Sp. z 0. 0. w Biatej Podlaskiej, jak
rowniez umowa najmu czesci nieruchomosci j@runtowej nr - przy ul. R
-w Biatej Podlaskiej zawarta w dniu 30 kwietnia 2015 r. przez tego radnego
z Gming Miejskg Biata Podlaska na okres od 1 maja 2015 r. do 30 wrzesnia 2017 .

Na podstawie tych ustalen — orgaﬁ uznat - ze koniecznym bylo stwierdzenie
wygasnigcia mandatu radnego z powodu naruszenia przez niego art. 24f ust. 1 i ust.
1a ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia Gminy Miejskiej Biata Podlaska.

Rozpoznajgc skarge Wojciecha- na wskazane wyzej zarzadzenie
zastgpcze Sad | instancji uznat, ze jest ona niezasadna, gdyz kontrolowany akt jest
zgodny z przepisami prawa materialnego, ktore znajdujg zastosowanie w niniejsze;
sprawie. Ry

Sad wskazat, ze zgodnie z art. 24f ust. 1 usg radni nie moga prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, a takze
zarzadzacC taka dziatalnoscig lub byc¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalno$ci, stosownie za$ do art. 24f ust. 1a usg, jezeli radny
przed rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzit takg dziatalno$é gospodarcza
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jest obowigzany do zaprzestania jej prowadzenia w ciggu 3 miesiecy od dnia
ztozenia Slubowania. Niewypetnienie tego obowigzku stanowi podstawe do
stwierdzenia wygas$niecia mandatu radnego na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 ustawy
Kodeks wyborczy. Wprowadzony w art. 24f ust. 1 usg zakaz tgczenia mandatu
radnego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, stanowi jedng z gwarancji
prawnych prawidtowego i rzetelnego wykonywania zadan przez gmine. Zakaz ten ma
na celu z jednej strony ochrone mienia publicznego przed jego wykorzystaniem przez
osoby, ktére sprawujgc mandat majg m.in. dbac¢ oto mienie, a z drugiej strony, praw
innych cztonkdéw tworzgcych wspdinote gminna, ktérzy nie majg tak utatwionego
dostepu do korzystania z tego mienia. (zob. uchwate NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r.,
sygn. akt Il OPS 1/07, ONSAIWSA Nr 3, poz. 62).

Sad podkreslit, ze w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym przepis art. 24f
usg ma charakter antykorupcyjny i w takim kontekscie nalezy go interpretowac.
Zgodnie z jego trescig radny uczestniczacy w procesie stanowienia przepiséw prawa
lokalnego, nie powinien prowadzi¢ dziatalnosci na mieniu komunalnym ani zarzadzac
takim mieniem. Jest bowiem osoba szczegdlnego zaufania spotecznego.

Wskazujac na niesporne w sprawie fakty potwierdzajgce, ze skarzacy
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy
Sad uznat, ze wydane w trybie art. 98a ust. 2 usg zarzgdzenie zastepcze Wojewody
Lubelskiego z dnia 23 wrzesnia 2015 r. prawa nie narusza i na podstawie art. 151
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej. ppsa) orzekt
jak w sentencji.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wniost Wojciech —
zarzucajac:

1 Naruszenie przepisdéw postepowania przez ich niewtasciwe zastosowanie,
tj. art. 133 § 1iart. 141 § 4 ppsa, ktére mogto mie¢ istotny wptyw na wynik
sprawy, polegajace na przyjeciu przez Sad | instancji, iz organ
administracji dokonat wszechstronnego rozwazenia czy skarzacy korzysta
z mienia komunalnego w rozumieniu art. 24 ust. 1f usg, z uwzglednieniem
celowosci tej regulacji oraz zasady proporcjonalnosci w jej stosowaniu,
podczas, gdy zaskarzone zarzadzenie nie zawierato uzasadnienia, ktore w
wyczerpujacy sposob wyjasniatoby motywy przedmotowego
rozstrzygniecia sprawy w tym zakresie. sodnod
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2 Naruszenie prawa materialnego, mianowicie art. 24f ust. 1 usg poprzez
btedng wyktadnie polegajaca na przyjeciu, ze formutuje on zakaz
prowadzenia przez radnego dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego w sposob bezwzgledny, w sytuacji gdy z wykfadni
celowosciowej tego przepisu wynika, iz o prowadzeniu przez radnego
dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy
mozna mowi¢ wtedy, gdy radny korzysta z mienia gminnego na

uprzywilejowanych zasadach, wykorzystujac swojg pozycje w gminie.

Wskazujac na powyzsze zarzuty skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku w cato$ci oraz zaskarzonego zarzadzenia zastepczego.

Wojewoda Lubelski w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniost o jej oddalenie.
Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zostata oparta na usprawiedliwionych podstawach.

Niezasadny jest zarzut naruszenia art. 133 § 1 ppsa. Zgodnie z tym przepisem
sg wydaje wyrok po zamknieciu rozprawy na podstawie akt sprawy. Przepis ten
generalnie reguluje moment wydania wyroku. Wobec tego poprzez zarzut naruszenia
art. 133 § 1 ppsa nie mozna kwestionowa¢ zastosowania oraz wyktadni przepisu
prawa materialnego, do czego w istocie zmierza sformutowany w skardze kasacyjnej
zarzut naruszenia przepisow postepowania.

Réwniez niezasadny jest zarzut naruszenia art. 141 § 4 ppsa Zgodnie z tym
przepisem uzasadnienie wyroku powinno zawiera¢ zwiezte przedstawg_nje stanu
sprawy, zarzutdw podniesionych w skardze, stanowisk pozostatych stron, bodstaweg
prawng rozstrzygnigcia oraz jej wyjasnienie. Przepis ten wskazuje na obligatoryjne
elementy uzasadnienia wyroku i nie stuzy do kwestionowania merytorycznej tresci
uzasadnienia wyroku. Zarzut naruszenia tego przepisu moze by¢ skuteczny tylko
wtedy, gdy uzasadnienie wyroku sporzgdzone jest w sposob uniemozliwiajacy
kontrole instancyjng, w szczegdlnosci, gdy nie zawiera ktérego$ z elementow
konstrukcyjnych wymienionych w omawianym przepisie. Analiza uzasadnienia
zaskarzonego wyroku pozwala na uznanie, ze zawiera ono wszystkie niezbedne
elementy, o jakich mowa w art. 141 § 4 ppsa. Poprzez zarzut naruszenia
wskazanego przepisu nie mozna kwestionowaé zastosowania i wyktadni przepiséw
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prawa materialnego. Z faktu, ze skarzacy nie zgadza sie z oceng Sadu nie mozna
wywodzi¢ nieprawidtowosci uzasadnienia.

Niezasadny jest zarzut btednej wyktadni art. 24f ust. 1 usg. Nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze w niniejszym przepisie ustawodawca uzyt pojemnego okreslenia
.wykorzystanie mienia”. W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest
poglad, ze sformutowanie: "wykorzystywanie" odnosi sie do wszystkich przypadkow
korzystania z mienia komunalnego gminy w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na to, czy wykorzystanie to ma podstawe prawnag czy jest
state badz jednorazowe, wreszcie czy jest odptatne czy tez nieodptatne (por. np.
wyrok NSA z dnia 5 listopada 2010 r., sygn. Il OSK 1714/10, LEX nr 746748).
Wykorzystanie mienia komunalnego stanowi wystarczajacg przestanke do
wygasniecia mandatu radnego i bez znaczenia normatywnego pozostaje kwestia,
czy przy korzystaniu z tego mienia komunalnego radny odniést korzysci czy tez nie.
Z omawianego przepisu nie wynika by korzystanie z mienia komunalnego miato
dotyczy¢ tylko korzystania z mienia na szczegoélnych, uprzywilejowanych warunkach.
Przyjete w powotanym przepisie rozwigzanie miato na celu zapobieganie sytuacjom,
ktore mogtyby podwazaé bezstronno$¢, uczciwos¢ radnych, podwazaé autorytet
organéw samorzadu. Podkreslenia wymaga, ze przepis art. 24f ust. 1 usg nie
wymienia rodzajéw dziatalnosci gospodarczej lub sposobu prowadzenia takiej
dziatalnosci, ktore nie bedg wigzaly sie z koniecznoscig zaprzestania jej
prowadzenia. Odmienny zakres ograniczenia dziatalnosci radnego w wojewodztwie
okreslony w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r., poz. 486) jest zwigzany z odmiennym charakterem
zadan wykonywanych na szczeblu wojewodzkim (por. wyrok NSA z dnia 8 kwietnia
2010 r. sygn. akt 1l OSK 159/10). Odmienna regulacja w stosunku do radnych
wojewodztwa nie uzasadnia dokonywania wyktadni art. 24f ust. 1 usg przy
zastosowaniu analogii. Regulacja art. 24f ust. 1 usg ma zasadniczo nie tylko
przeciwdziata¢ korupciji, ale takze stuzy¢ utrzymaniu autorytetu wtadzy i nieostabiania
zaufania wyborcow i opinii publicznej do jej prawidtowego funkcjonowania. Chodzi o
to, aby funkcjonariusz publiczny nie tylko nie realizowat swoich prywatnych celéw
dzieki posiadanej wiadzy, ale by nie zachodzity przestanki mogace stworzy¢, choéby
mylnie, takie wrazenie.

Skarzacy nie wskazat przekonujacych podstaw do tego, aby w sprawie
odstapi¢ od podstawowej wyktadni przepiséw prawa publicznego, jaka jest wyktadnia
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jezykowa. Naczelny Sad Administracyjny takze nie dostrzegt powodow
uzasadniajgcych odstgpienie od tego typu wykfadni, tym bardziej, ze przepisy
zawierajace zakazy powinny by¢ wyktadane $cisle. W aktualnym stanie prawnym
charakter zakazu wynikajacego z art. 24f ust. 1 u.s.g. ma charakter bezwzgledny, a
wiec taki, ktdry nie dopuszcza wyjatkow.

Majac powyzsze na wzgledzie Naczelny Sad Administracyjny na podstawie
art. 184 ppsa orzekt jak w sentencji.
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