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POSTANOWIENIE
Dnia 4 pazdziernika 2018 r.
Sad Okregowy we Wroctawiu XII Wydziat Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Izabela Ciedlifiska
Protokolant: Monika Besz — Radzichowska
po rozpoznaniu w dniu 4 pazdziernika 2018 r. we Wroctawiu
na rozprawie
sprawy z wniosku kandydatki na radng Rady Powiatu
przy udziale ! _. pelnomocnika wyborczego

0 wydanie orzeczenia w trybie wyborczym

postanawia:

L. zakazaé nezestnilkawi nactepowania — pelnomocnikowi ‘
o rozpowszechniania:

- materialéw wyborczych, w ktérych znajduje si¢ wizerunek oraz imie i nazwisko kandydata
na burmistrza Miasta i Gminy . okreslanego jako ,,Nasz kandydat na
Burmistrza”,

- materialéw wyborczych, w ktérych
1 5 - promuje swojg liste wyborcza lub kandydatéw na radnych i

jednoczesnie wskazany jest jako kandydat na burmistrza Miasta i Gminy

IL. oddali¢ wniosek w pozostatym zakresie;
IIL ustali¢, ze wnioskodawczyni i uczestnik postepowania ponoszg jego koszty zwiazane ze

swym udzialem w sprawie.



XII Ns 15/18
UZASADNIENIE

Whnioskodawczyni wystgpita na podstawie art. 111 kodeksu
wyborczego z protestem wyborczym jako kandydatka na radng Rady Powiatu
Komitetu Wyborczego w zwiazku z rozpowszechnianiem przez
Komitet Wyborczy Wyborcoéw o
materiatéw wyborczych z wizerunkiem i nazwiskiem kandydata na burmistrza Gminy i
do Rady Miejskiej ktéry w tegorocznych wyborach

samorzadowych zostal zarejestrowany przez inny komitet wyborczy, tj. Komitet Wyborczy

Wobec powyzszego wnioskodawezyni wniosta o wydanie zakazu rozpowszechniania
przez ten komitet wyborczy materialéw wyborczych z nazwiskiem i wizerunkiem kandydata

na burmistrza u radnego do Rady Miejskiej -

W uzasadnieniu wskazata, ze materialy z nazwiskiem i wizerunkiem kandydata na

burmistrza i radnego do Rady Miejskiej . Zarejestrowanego w
Panstwowej Komisji Wyborcze] przez Komitet Wyborczy zostaly opublikowane i
sfinansowane w lokalnej gazecie ( a takze rozestanie do mieszkancéw pod postacia

ulotek oraz poprzez rozwieszanie baneréw ulicznych przez Komitet Wyborczy Wyborcow
. Wnioskodawczyni wskazala, ze

komitet ten nie jest w koalicji wyborczej z Komitetem Wyborczym wobec czego taka
praktyka sluzy niedozwolonemu wsparciu Komitetu Wyborczego oraz samego kandydata
. Wnioskodawczyni wskazata, iz powyzsze dzialania stanowig naruszenie

ustawy Kodeks wyborczy z ktérego przepiséw wynika, ze komitety wyborcze nie mogg
wspélfinansowaé kampanii wyborczej poniewaz kazdy komitet prowadzi i finansuje na
zasadzie wylgeznodci kampani¢ na rzecz zgloszonych przez siebie kandydatéw. Komitety
wyborcze nie mogg publikowaé wspélnych materiatéw wyborezych i ich finansowad, na
przyklad baneréw plakatéw i ulotek ani nie moga w swoich materiatach wyborczych udziela¢

poparcia kandydatom zgtoszonym przez inne komitety.

Uczestnik postgpowania wnidst o oddalenie wniosku w calo$ci i zwrot kosztéw

zastgpstwa procesowego w kwocie 720 zt, w oparciu o § 8 ust. 1 pkt. 2 w zw. z § 20



Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 paZdziernika 2015r. w sprawie oplat za

czynnosci adwokackie.

W uzasadnieniu swego stanowiska uczestnik wskazal, ze materiaty zakwestionowane
przez wnioskodawczynie nie s3 nieprawdziwe, bowiem Komitet Wyborczy
) . nie zglosit swojego kandydata na burmistrza, lecz
popier: ) Powyzsze wynika z pisma z dnia 14 wrzesnia 2018 r,. oraz pisma
z dnia 15 wrzeénia 2018 r.
Nadto uczestnik wskazal, ze agitacje wyborczg moze prowadzié kazdy wyborca, nie
tylko kazdy komitet wyborczy, co wynika wprost z treéei art. 106 § 1 kodeksu wyborczego. Z
tego wzgledu powolywanie si¢ na tres¢ art. 84 § 1 k.wyb. w ocenie uczestnika jest
bezprzedmiotowe. Na marginesie uczestnik réwniez wskazat, ze prawidlowosé prowadzenia

kampanii wyborczej nie podlega kognicji Sadu Okregowego.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny.

Whnioskodawczyni jest kandydatkg na radng Rady Powiatu
_ z listy Komitetu Wyborczego w wyborach samorzadowych
2018 r.

Dowdd: protokdl rejestracji listy kandydatow.

zostal zarejestrowany jako kandydat na urzad burmistrza Gminy

z listy Komitetu Wyborczego |
Dowdd.: dane ze strony internetowej Paristwowej Komisji Wyborczej www.pkw.gov.pl,

— nr na liscie

Komitet Wyborczy zglosita
swoich kandydatéw na radnych w wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorialnego
odbywajacych si¢ w 2018 r., nie zglosila natomiast wiasnego kandydata na urzad burmistrza

Gminy

Okolicznosé bezsporna.
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Pismem z dnia 14 wrzesnia 2018 r. peinomocnik wyborczy Komitetu Wyborczego
poinformowat . s

ze komitet wyborczy podjat decyzje o poparciu jego kandydatury na stanowisko Burmistrza
Miast i Gminy wyrazil zgode¢ na prowadzenie przez Komitet

Wyborczy agitacji wyborczej
promujacej jego osobg na stanowisko Burmistrza Miasta i Gminy * w ramach wyborow
samorzadowych w 2018 r.

Dowdd: pismo z dnia 14 wrzesnia 2018 v., pismo z dnia 15 wrzesnia 2018 r.

Komitet Wyborczy

wykorzystuje podczas obecnej kampanii wyborczej nastepujace materiaty wyborcze:

- ulotkg ( k. 13) na ktérej uwidocznieni sa kandydaci na radnych zgloszeni przez
Komitet Wyborczy U gobry ulotki na
zielonym tle uwidocznione jest zdjecie , uwidocznione jest jego imie i

nazwisko oraz duzy napis ,,Nasz kandydat na Burmistrza”,

- reklamg umieszezona na samochodzie typu van ( k. 11, 5 ) ~ gdzie na prawym boku
samochodu znajduje si¢ zdjecie . , jego imi¢ i nazwisko oraz podpis
»Kandydat na burmistrza”, nazwa i logo komitetu wyborczego
i .» W gornej czgsci umieszczony jest napis
Glosujcie na nasza listg wyborcza.” a na tylnej czgéei pojazdu umieszczona jest w gornej czesoi
nazwa komitetu wyborczego e . .a po

prawej stronie znajduje si¢ duze zdjecie ) . oraz podpis ,Kandydat na

burmistrzs )

- artykut sponsorowany umieszczony w lokalnej gazecie (k14 -w
ktorym N . prosi, by mieszkahcy Miasta
i Gminy - glosowali na ich kandydatéw na radnych. Pod tekstem apelu po lewej stronie u
dotu pod napisem ,,Nasi kandydaci na radnych” znajduja sie listy imienne kandydatow z
poszczegblnych okregdéw a po prawej stronie znajduje sie zdjecie . 3 nad

ktérym widnieje napis , Kandydat na burmistrza ”,
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- baner reklamowy ( k. 7) - na ktérym znajduje si¢ wizerunek oraz
duzy czerwony napis ,, Popieramy program i gtosujemy na kandydata na Burmistrza

”, pod spodem nazwa uczestniczacego w postepowaniu komitetu wyborczego.

Dowdd: materialy wyborcze ~k. 5, 7, 11,13, 14.

Sad zwazyl, co nastgpuje.

Wniosek w zasadniczej czesci zastuguje na uwzglednienie.

Wnioskodawczyni wystgpila o rozstrzygniecie sprawy w trybie wyborczym, powolujac
si¢ na dyspozycjg art. 111 § 1 kodeksu wyborczego.

Zgodnie z art. 111 § 1 k.wyb., jezeli rozpowszechniane, w tym réwniez w prasie w
rozumieniu ustawy z dnia 26.01.1984 r. - Prawo prasowe, materiaty wyborcze, w szczegélnosci
plakaty, ulotki i hasta, a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wyborczej,
zawierajg informacje nieprawdziwe, kandydat lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego

komitetu wyborczego ma prawo wnieé¢ do sadu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia:

1) zakazu rozpowszechniania takich informacji;

2) przepadku materialéw wyborczych zawierajacych takie informacje;

3) nakazania sprostowania takich informacji;

4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste;

5) nakazania przeproszenia osoby, ktérej dobra osobiste zostaty naruszone;

6) nakazania uczestnikowi postgpowania wplacenia kwoty do 100.000 zlotych na rzecz
organizacji pozytku publicznego.

Tryb wyborczy przewidziany w przywolanym przepisie stuzy ochronie rzetelnej,
uczciwej kampanii wyborczej, ktdrej zatozeniem winno by¢ dotarcie komitetéw wyborczych i
poszczegdlnych kandydatéw, ich programéw i stanowisk, do wiadomosci wyborcow w celu
umozliwienia im podjgcia przemyslanej, rozwazmej decyzji o oddaniu glosu w wyborach do
organéw wiladzy. Zgloszenie roszozefi przewidzianych w art. 111 § 1 k.wyb. ma shizyé
przeciwdzialaniu wprowadzenia wyborcGw w blad poprzez zaprezentowanie nieprawdziwych
informacji dotyczacych kandydata lub komitetu wyborczego.

Informacje nieprawdziwe nie powinny si¢ znaleZé w:
- materiatach wyborczych, w szczegdlnosci plakatach, ulotkach i hastach,

- wypowiedziach lub innych formach prowadzonej agitacji wyborczej.



Zakres przedmiotowy art. 111 § 1 kwyb obejmuje materialy wyborcze oraz formy
agitacji wyborczej, przy czym w tym drugim wypadku nie musi chodzié¢ o materialy
pochodzgce od komitetu wyborczego — por. postanowienie SA w Rzeszowie z dnia 07.09.2013
r., 1 ACz 775/13.

Zgodnie z art. 109 § 1 i 2 k.wyb. materialem wyborczym jest kazdy pochodzacy od
komitetu wyborczego upubliczniony i utrwalony przekaz informacji majacy zwigzek z
zarzadzonymi wyborami; materiat wyborczy powinien zawieraé wyrazne oznaczenie komitetu
wyborczego, od ktérego pochodzi. Pojecie materialu wyborczego okreslone jest w sposob
niewyczerpujacy. Do materiatléw wyborczych nalezy zaliczyé tzw. billboardy oraz wszelkie
plakaty, ulotki, hasla, napisy, informacje, komunikaty, apele. Materialy te musza jednak
pochodzi¢ od komitetu wyborczego, wéwezas jest spelniony warunek formalny, by traktowaé
je jako material wyborczy. Material wyborczy jest tez dowodem na koszty poniesione przez
komitet. Natomiast zgodnie z art. 105 § 1 k.wyb. agitacja wyborcza jest publiczne naklanianie
lub zachecanie do glosowania w okreslony spos6b lub do glosowania na kandydata okre$lonego
komitetu wyborczego, Agitacja wyborcza moze pochodzié od komitetu wyborczego, cztonkéw
tego komitetu, kandydatéw startujacych w wyborach, a takze innych oséb.

Zataczone do wniosku zdjecia i ulotki informacyjne na ktérych znajduje sie: tyt pojazdu
ze zdjeciem i podpis ,,Kandydat na burmistrza ” (k. 5),
baner reklamowy z napisem ,,Popieramy program i glosujemy na kandydata na burmistrza
. ” (k. 7), bok pojazdu na ktérym znajduje sie wizerunek
i napisy: .. Glosujcie na nasza list¢ wyborczg. Kandydat na burmistrza
(k. 11), ogloszenie w gazecie, w ktérym zawarty jest apel do mieszkancéw miasta
i gminy au dohu z lewej strony znajduje sig wythuszezony napis ,,Nasi kandydaci na
radnych” nadto wypisani s3 poszczegolni kandydaci a po prawej stronie u dolu znajduje sie
wizerunek . i podpis ,,Kandydat na burmistrza (k. 14)
oraz ulotka zawierajgca list¢ kandydatéw okiegu nr  Komitetu Wyborczego
_ na ktérej widniejg wizerunki kandydatow
do Rady Gminy a w gérnej czgsci na zielonym tle widoczne jest zdjecie
oraz uwidocznione jego imi¢ i nazwisko oraz napis: ,, Nasz kandydat na Burmistrza” — stanowia
niewatpliwie materialy wyborcze, poniewaz na kazdym z tych materiatéw uwidoczniona jest
nazwa komitetu wyborczego
Materiaty te pochodzg od komitetu wyborczego, ktory jest uczestnikiem tego postepowania i

wskazujg kandydatow na radnych i na burmistrza. Dokonujac tej oceny sad miat na uwadze, ze
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materiaty wyborcze oraz agitacja wyborcza obejmuja tego rodzaju wypowiedzi, ktére sg
umieszezane z uwagi na irwajgea kampanie wyborezg i pozostaja w zwiazku z akter wyboru,
cZy tez umieszezane s3 w celu wplywu na wynik glosowania ( postanowienie SA w Krakowie
z dnia 06.09.2012 r., I ACz 1253/12). Niewatpliwie celem opisanych materialéw wyborczych
Jest glosowanie na konkretnego kandydata lub kandydatéw.

Wnioskodawczyni kierujgc niniejszy protest wyborczy powolala sie na zasade
wylgeznoscei komitetéw wyborczych na prowadzenie kampanii na rzecz zglaszanych przez nie
kandydatow. Wskazala, ze komitety wyborcze nie moga wspotinansowaé¢ kampanii
wyborczej, poniewaz komitet prowadzi i finansuje na zasadzie wylacznosci kampanie na rzecz
zgloszonych przez siebie kandydatéw. Stanowisko wnioskodawczyni nie pozbawione jest racji,
niemniej na potrzeby niniejszego postepowania okoliczno$é kto finansuje poszczegdlne

kampanie wyborcze nie ma znaczenia.

W ocenie sadu w trybie postepowania wyborczego przewidzianego wart. 111 § 1 kwyb
nie mozna weryfikowaé zakresu finansowania komitetu wyborczego. Stosowanie tej
szczegolnej instytucji winno byé ograniczone do sytuaciji generujgcych niezbedng potrzebe
reakcji na przebieg kampanii wyborczej i wypowiedzi jej uczestnikéw. Sad bierze zatem pod

uwage prawdziwose informaci w kontekécie ich upublisznienia w trakcie kampanii wybnreze].

Majgc to na uwadze sad doszedt do przekonania, iz co do zasady w zasadniczej czesel

usprawiedliwione jest udziclenie wnioskodawezyni achirony przewidziane] wart. i 11 § 1 kwyh
Skoro art. 111 kwyb. dopuszeza kwestionowanie podawania niezgodnych z prawdy
informacji zatem sad powyzsze materiaty wyborcze ocenit wlasnie pod tym wzgledem.

Analizujac przedstawione materialy wyborcze sad zakwalifikowat je do trzech

kategorii.

Pierwszg kategori¢ stanowi material, w ktérym wskazane jest wprost, 1z .
- jest kandydatem uczestnika na burmistrza. Materiat ten to ulotka ( k. 13) na ktorej

sl ey ety am b e S ey mesrd oo ke
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, uwidocznione jest jego imig i nazwisko oraz duzy napis , Nasz kandydat

na Burmistrza”.
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jest kandydatem Komitetu Wyborezego
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ale jest uwidocznione zdjecie + uwidocznione jego
imie i nazwisko oraz podpis, Ze jest to kandydat na burmistrza. Materialem wyborczym w tej
kategorii jest reklama umieszczona na samochodzie typu van — k. 11, 5 oraz artykut

sponsorowany umieszczony w lokalnej gazecie —k. 14,

Trzecig kategori¢ materialtéw wyborczych stanowi baner reklamowy — k. 7, na ktérym
umieszczony jest wizerunek oraz duzy czerwony napis ,, Popieramy
program i glosujemy na kandydata na Burmistrza ”, u dolu znajduje sie

nazwa uczestniczacego w postgpowaniu komitetu wyborczego.

Oceniajac material wyborczy zakwalifikowany do kategorii pierwszej zgodnie zart. 111
k.wyb. nalezy stwierdzié, iz zawiera nieprawdziwa informacje, poniewaz nie
jest kandydatem Komitetu Wyborczego

.. Sformutowanie ,Nasz kandydat na Burmistrza” w odniesieniu do osoby .

. nie jest prawdziwe, bowiem uczestnik nie zglosit komisji wyborczej swojego
kandydata na burmistrza. Sam fakt, iz komitet wyborczy zdecydowat si¢ udzieli¢ poparcia temu
kandydatowi nie oznacza, ze jest to kandydat Komitetu Wyborczego

bowiem kandyduje z listy komitetu
wyborczego

Oceniajgc drugg kategoric materialéw wyborczych nalezy stwierdzié, ze wprawdzie nie
ma w nich zawartej informacji dostownie nieprawdziwej niemniej przekaz, ktéry z nich wynika
nalezy oceni¢ z uwzgl¢dnieniem kontekstu, w ktérym sie znajduje. W szczegélnosci nalezy
przyjaé, ze reklama umieszczona na pojezdzie, ktdry si¢ porusza, ma krétki czas oddziatywania
na odbiorcg. Dokonujac oceny nalezy tez przyja¢ miare przecigtnego odbiorcy. W ocenie sadu
przecigtny odbiorca nic odrozni stwierdzenia, ze jest ,nasza lista wyborcza™ ( napis na
samochodzie — material wyborczy k. 111 5 ) a osobno ,kandydat na burmistrza” wzglednie
»hasi kandydaci na radnych” a osobno ,.kandydat na butmistrza” ( materiat wyborczy ~ artykut
k. 14). Nalezy wigc rozwazy¢ czy nalezy przyjaé interpretacje waska, to jest taka, ktéra pozwala
obja¢ protestem wyborczym jedynie rzeczywiscie nieprawdziwe informacje w $cistym
rozumieniu, czy tez bardziej funkcjonalng — w $wietle celu na ktory przepis zostal
wprowddzony. W ocenie sadu nalezy zalozyé, ze intencjg ustawodawcy byla ochrona
wyborcow przed wprowadzaniem ich w blad. Niezalezne od zasady wolnosci stowa i specyfiki

kampanii wyborczej wyborca nie powinien byé poddawany manipulacji prowadzacej do



powstania mylnego przekonania o tym co jest prawdziwe. Wobec takiej oceny zdaniem sgdu
przekaz zawarty w drugie] grupie materialow wyborczych jest niedopuszezalny bowiem
wprowadza wyborcéw w blad. Zawarta na samochodzie informacja ,, Glosujcie na naszg listg
wybareza” w zestawienin ze zdjeciem kandydata na burmistrza wyweluje u odbicrey wrazende,

ze jest to kandydat Komitetu Wyborczege

. Podobnie zestawienie w artykule sponsorowanym ( k. 14) listy kandydatow na radnych
z listy Komitetu Wyborczego L i . obok

zdjecia jako kandydata na burmistrza wywotluje przekonanie, iz jest to on

kandydatem na burmistrza zgloszonym przez uczestnika.

W toku przestuchania uczestnik przyznal, iz nie zglaszal wlasnego kandydata na
burmistrza, komitet wyborczy jedynie popiera nieformalnie kandydata z listy komitetu
wyborczego , poniewaz zgadza si¢ z jego programem wybor¢zym. Poslugiwanie w
materiatach wyborczych okresleniem, ze . jest to ,, Nasz kandydat na
burmistrza” lub zestawienie listy wlasnych kandydatéw w tym samym materiale ze zdjgciem

jako kandydata na burmistrza niewgtpliwie wprowadza w btad wyborcow
sugerujac wprost, ze jest to kandydat z listy Komitetu Wyborczego )
gdy tymczasem tak nie jest.

Jedynie material wyborczy zakwalifikowany do trzeciej kategorii odzwierciedla prawde
i nie wprowadza w biad odbiorcy. Jest to baner reklamowy na ktérym wyrazone jest jedynie
poparcie dla kandydata na burmistrza, Wprawdzic taka forma agitacji moze stanowié
naruszenie art. 84 k.wyb. jednak jak bylo to zaznaczone na wstepie, wykracza to poza ramy
protestu wyborczego.

Majac powyzsze na uwadze, nalezalo na podstawie art. 111 § 1 pkt 1 prawa wyborczego

postanowi¢ jak w sentencji.







