Warszawa, dnia 12 stycznia 2026 r.

PANSTWOWA KOMISJA WYBORCZA
ZKF.625.1.2026

Wyjasnienia w sprawie obowiazku sprawozdawczego petnomocnika inicjatora referendum
lokalnego, ktore nie zostato zarzagdzone oraz zasad finansowania inicjatywy
przeprowadzenia referendum lokalnego

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku z pojawiajgcymi sie pytaniami i watpliwosciami,
przypomina swoje stanowiska w sprawie obowigzku sprawozdawczego pethomocnika inicjatora
referendum, ktore nie zostato zarzadzone oraz w sprawie zasad finansowania inicjatywy
referendalne;.

1. Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. 22025 .
poz. 472) finansowanie referendum jest jawne. Podstawowym srodkiem stuzacym zapewnieniu
jawnosci dochodow i wydatkow inicjatora referendum jest natozenie na niego przez ustawodawce
obowigzku sporzadzenia sprawozdania finansowego (art.44ust. 1 zdanie pierwsze
ustawy). Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej obowigzek ten dotyczy rowniez inicjatora
referendum, ktdre nie odbyto sie z powodu odstgpienia inicjatora od ztozenia wniosku o jego
przeprowadzenie lub odrzucenia wniosku przez komisarza wyborczego. Wskazuje na to zaréwno
sformutowanie przepisu zobowigzujgcego do sporzadzenia sprawozdania finansowego w
odrebnym zdaniu pierwszym art. 44 ust. 1 ustawy, jak i okreslenie zakresu sprawozdania, ktére
obejmuje dochody i wydatki ,,zwigzane z referendum?”, a zatem obejmujace nie tylko dziatalnosc¢
inicjatora prowadzong w trakcie kampanii referendalnej lecz takze w okresie jg poprzedzajgcym,
przed zarzadzeniem referendum (por. P.J. Uziebto [w:] Ustawa o referendum lokalnym. Komentarz,
Warszawa 2007, art. 44, LEX). Ponadto sporzadzenie sprawozdania jest niezbedne dla ustalenia
wysokosci ewentualnej— uzyskanej przez inicjatora referendum — nadwyzki pozyskanych srodkéw
nad wydatkami na cele referendalne, ktdéra obowigzany jest on przekaza¢ instytucji
charytatywnej. Zgodnie z art. 46 ustawy o referendum lokalnym informacje o tym, ze wskazaniem
celu, na ktéry nadwyzka zostata przekazana, petnomocnik inicjatora referendum zamieszcza w
sprawozdaniu finansowym. W zwigzku z powyzszym sporzadzenie i ztozenie komisarzowi
wyborczemu sprawozdania finansowego jest obowigzkiem petnomocnika inicjatora referendum.
Ze wzgledu na brak ustawowego okreslenia terminu, w ktédrym obowigzek ten powinien
byé wykonany w wypadku niezarzgdzenia referendum, zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej,
nalezy postuzy¢ sie analogiag do art. 44 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym. Stad tez
sprawozdanie nalezy w takim wypadku ztozy¢ w terminie 3 miesiecy od uptywu 60-dniowego
terminu na zbieranie podpiséw mieszkancow, ktérzy chca poprzeé inicjatywe zarzgdzenia
referendum lub od odrzucenia whiosku mieszkancow o] przeprowadzenie
referendum. Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnia przy tym, ze w przypadku,
gdy na postanowienie komisarza wyborczego odrzucajgce wniosek o przeprowadzenie
referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego wniesiona zostata
skarga do sadu administracyjnego, ktérg sad odrzucit lub oddalit, sprawozdanie finansowe
petnomocnik inicjatora referendum zobowigzany jest ztozy¢é w terminie 3 miesiecy od dnia
uprawomochienia sie wyroku w tej sprawie.

2. W ustawie o referendum lokalnym brak jest przepiséw, na podstawie ktérych organ,
ktéremu ztozono sprawozdanie, bytby upowazniony (zobowigzany) do badania sprawozdan pod
katem zgodnosci gospodarki finansowej inicjatora referendum z przepisami prawa. Ocenie
podlega jedynie terminowosc¢ i poprawnosc¢ sporzadzenia sprawozdania, w szczegolnosci pod



wzgledem formy, tresci, zgodnosci arytmetycznej. Organ powinien zatem zbadaé, czy
sprawozdanie jest zgodne ze wzorem i zawiera kompletne dane okreslone w odpowiednich
pozycjach, a do sprawozdania zatgczono niezbedne dokumenty. Taki zakres postepowania
sprawdzajgcego upowaznia organ do zadania od inicjatora referendum ztozenia stosownych
wyjasnien, zwtaszcza w kontekscie niektérych przepiséw karnych ustawy (np. art. 72 ustawy o
referendum lokalnym). W przypadku zgtoszonych zastrzezenn do sprawozdania, a zwtaszcza
zarzutdw naruszenia przepiséw o przekazywaniu inicjatorowi lub przyjmowaniu przez niego
srodkow finansowych lub niepienieznych ze zrédet niedozwolonych, organ powinien na zasadach
wynikajacych z Kodeksu postepowania karnego ztozy¢ stosowne powiadomienie policji
lub prokuraturze (por. KW. Czaplicki [w:] B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, K.W. Czaplicki,
Ustawa o referendum lokalnym. Komentarz, Krakdw-Warszawa 2007, art. 44, art. 45, LEX).

3. Ustawa o referendum lokalnym nie przewiduje ponadto sktadania przez petnomocnika
inicjatora referendum oswiadczenia o niepozyskaniu i niewydatkowaniu srodkéw finansowych,
zastepujgcego sprawozdanie finansowe, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 i art. 45 ustawy o
referendum lokalnym.

4. Pannstwowa Komisja Wyborcza zaznacza réwniez, ze ograniczenia wynikajace z art. 28 ust.
2 ustawy o referendum lokalnym dotycza prowadzenia przez organy gminy iich cztonkéw
kampanii referendalnej, ktéra stuzy prezentowaniu stanowiska uczestniczgcych w nigj
podmiotéw w sprawie poddanej pod referendum (art. 28 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym).
W przypadku referendow w sprawie odwotania organdéw gminy przed uptywem kadencji
ograniczenia te dotyczag zatem przedstawiania przez organy gminy i ich cztonkéw stanowiska w
sprawie odwotania organéw gminy. Natomiast wéjt (burmistrz, prezydent miasta) z racji
sprawowanej funkcji osoby reprezentujgcej gmine [art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 iz 2026 r. poz. 1436)] ma prawo, a nawet
zobowigzany jest do reagowania na krytyke dziatalnosci organéw gminy. Przedstawianie
merytorycznego stanowiska w sprawie zarzutéw postawionych w ramach kampanii referendalnej
nie moze by¢ uznawane za prowadzenie kampanii referendalnej przez organ gminy lub przez
cztonka tego organu, o ile ich wystgpienia w tych sprawach dotyczg zarzutéw, nie zas wniosku o
odwotanie organdw. Konieczne jest jednak wyrazne rozgraniczenie tych dziatan podejmowanych
przez organy gminy i ich cztonkoéw, ktére majg charakter zajmowania stanowiska merytorycznego
w sprawach krytyki dziatalnosci organéw gminy, od prowadzenia przez te organy i osoby kampanii
referendalnej. Wszelkie dziatania majgce charakter prowadzenia kampanii referendalnej moga
by¢ prowadzone wytgcznie w taki sposdb, by w ich organizacje ifinansowanie nie byty
zaangazowane S$rodki gminy lub innych podmiotéw wymienionych w art. 43 ust. 1 ustawy o
referendum lokalnym.Za prowadzenie kampanii referendalnej nalezy uznaé zachecanie
lub zniechecanie do uczestnictwa w referendum, bowiem zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy
oreferendum lokalnym referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu
terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy udziatw nim
wzieto nie mniej niz 3/5 liczby biorgcych udziat w wyborze odwotywanego organu. Dziatania
zmierzajgce do wptyniecia na liczbe mieszkancéw uczestniczgcych w referendum majg zatem
istotne znaczenie dla jego wyniku i stanowig element kampanii referendalne;.

5. Przepisy ustawy o referendum lokalnym nie naktadajg na podmioty prowadzgce kampanie
referendalng, wymienione w art. 28 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym, obowigzku tworzenia
struktur organizacyjnych powotanych w celu prowadzenia tej dziatalnosci. Przepisy rozdziatu 7
ustawy o referendum lokalnym (Finansowanie referendum) regulujg w petni zasady finansowania
inicjatywy przeprowadzenia referendum oraz udziatu w kampanii referendalnej, jedynie w



przypadku, gdy inicjatorem referendum lub uczestnikiem kampanii jest partia polityczna,
odsytajac do przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1215). Zasady te sg w czesci odmienne od obowigzujgcych w przypadku kampanii wyborczej,
zawartych w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 3651 1792).
W zwigzku z tym przepisy tego Kodeksu nie majg zastosowania do finansowania kampanii
referendalnej, w szczegdlnosci dotyczace powotywania przez podmioty uczestniczace
w kampanii referendalnej petnomocnikéw. Jedynie inicjator referendum powotuje petnomocnika,
o ktérym mowa w art. 12 ustawy o referendum lokalnym, ktéry zobowigzany jest do sporzadzenia
i ztozenia sprawozdania finansowego (art. 44 i 45 ustawy o referendum lokalnym).

6. Przepisy ustawy o referendum lokalnym nie zobowigzujg uczestnikow kampanii
referendalnej, w tym inicjatora referendum, do gromadzenia srodkéw finansowych na rachunku
bankowym, nie okreslajg dozwolonych form przekazywania takich srodkéw uczestnikom
kampanii referendalnej, ani nie naktadaja obowigzku prowadzenia rachunkowosci. Nalezy
jednakze zauwazyc¢, ze sporzadzenie sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1
ustawy o referendum lokalnym oraz wykonanie obowigzku okreslonego w art. 48 tej ustawy, jest
przechowywania dokumentow zwigzanych z finansowaniem kampanii referendalnej przez 12
miesiecy od dnia referendum, wymaga od petnomocnika inicjatora referendum gromadzenia
dokumentéw zwigzanych z finansowaniem tej kampanii. Wszyscy uczestnicy kampanii
referendalnej powinni rowniez dbac o to, by pozyskiwanie i wydatkowanie przez nich srodkéw na
cele referendalne byto udokumentowane w sposoéb zapewniajgcy im mozliwosé wykazania, ze
odbywato sie ono zgodnie z ograniczeniami okreslonymi w art. 43 ustawy o referendum lokalnym.
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